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A presente cartilha surgiu da necessidade
de se apresentar um material com
regras  minimas de transparéncia,
gestao democratica e responsabilidade
dos gestores, apontando uma nova
direcao a ser seguida pelas entidades
componentes do Sistema Nacional do
Desporto. O material fol concebido a
partir de uma visao nao so do Ministerio
do Esporte, mas dos proprios 0rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas
da Uniao e a Controladoria-Geral da
Uniao, externadas em seus acordaos e
auditorias.

Ela foi elaborada em linguagem simples,
com o objetivo de orientar os gestores de
entidades beneficiadas pelos recursos
da Lei Agnelo Piva na elaboracao de
seus regulamentos internos e na propria
gestao da entidade.

Sem qualquer pretensao doutrinaria,
a presente cartilha busca ser um meio
pratico de consulta sobre orientacoes
atuais emanadas daqueles que tém
a obrigacao de fiscalizar os gastos
de recursos publicos distribuidos  a
tais entidades e visa a democratizar a
informacao, muitas vezes restrita ao
universo juridico, a todos aqueles que
tenham o interesse em conhecer mais
sobre as diretrizes de governanca da Lei
Pele e como transforma-las em acoes
concretas.

Neste trabalho, contamos com ©
auxilio fundamental de nossos tecnicos
e com uma parceria realizada com
a Universidade Federal do Parana.
Acreditamos que, mais do que fiscalizar,
e funcao do Ministerio do Esporte
informar as entidades, os atletas e a
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sociedade civil, por meio da difusao
do conhecimento e cooperar para um
ambiente esportivo mais transparente e
saudavel.

Desejamos que este material seja apenas
um ponto de partida para muitas outras
acoes com foco no desenvolvimento
institucional do esporte, constituindo-
se em parte do grande legado imaterial
deixado pela Rio 2016,

Leonardo Picciani
Ministro de Estado do Esporte
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INTRODUCAO
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Perspectiva
historica da
governanca

A governanca tem sido uma area
de grande evolugcao nas questoes
relacionadas a gestao de organizacoes
publicas e privadas. A questao fundamental
que preocupava as pessoas
comprometidas com as organizacoes,
sejam publicas ou privadas, era procurar
formas de garantir que os gestores
tomassem decisdes de acordo com o
Interesse geral dos interessados e nao
somente seguindo vontades pessoais
(CLARKE, 2004).

O surgimento das discussoes acerca
da governanca das organizacdes no
mundo corporativo surge na deécada
de 1930, logo apods o crash da bolsa
de Nova York, com a publicacao
das primeiras obras que analisaram
algumas alteracoes que acorreram nas
corporacoes daguela epoca. A principal
mudanca esta relacionada a separacao
da propriedade e da gestao, ja que,
no inicio do seculo XX, tanto o capital
quanto a gestao das empresas estavam
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sob responsabilidade de uma unica
pessoa ou familia.

A pulverizacao da propriedade das
empresas, por meio das acoes nas bolsas
de valores, permitiu 0 surgimento das
diretorias executivas que contavam com
profissionais contratados para conduzir
as operacoes diarias e que certamente
passaram a influenciar as tomadas de
decistes das organizacoes. O poder
passava a ser compartilhado entre os
donos das empresas e administradores
profissionais, 0 que trouxe uma gestao
mais moderna e menos personalizada.

A grande expansao dos debates acerca
da governanca voltou a tomar corpo
Nos anos 1990 com o aparecimento de
grandes escandalos de corrupcao em
empresas multinacionais, como Enron
e WorldCom. Como resposta a essa
movimentacao no mercado de acoes e a
desconflanca por parte dos investidores,
comecaram a surgir relatorios, guias
e leis, publicados por entidades



responsaveis pelo desenvolvimento
e pela regulamentacao do mercado,
para apresentar 0os primeiros principios
da governanca, fundamentados na
etica e transparéncia na gestao das
organizacoes.

Dentre os documentos que foram
pioneiros na definicao dos principios de
governanga, destacamos o Relatorio
Cadbury e o Relatorio “Principles of
Corporate Governance' da Organizagcao
para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE).

No Brasil, o processo de disseminacao
dos principios de governanca tambem
aconteceu no decorrer dos anos
1990, juntamente com o processo de
abertura do mercado e a entrada de
grupos internacionais em processos
de privatizagcoes, fusdes, aquisicoes e
incorporacoes. Destaca-se a criacao
do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC) no ano de 1995, que
se tornou uma grande referéncia no

assunto no pais. Em 1999, o IBGC lanca
a 12 versao do Codigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa.
Em 2015, o documento chegou a sua
52 versao, consolidando-se como uma
importante ferramenta na disseminacao
dos conceitos sobre governanca.

Atualmente, a adocao de boas praticas
de governanca traz grandes beneficios
para as organizacdbes nao somente
do meio corporativo, mas tambem
de entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos. A cobranca da
sociedade por atitudes mais éeticas e
transparentes refor¢ca a importancia do
desenvolvimento dessas praticas dentro
dos mais variados contextos.




A governanca
nas organizacoes
esportivas

Para entender como 0s principios de
governanca podem ser aplicados nas
organizacoes pertencentes ao ambiente
esportivo, €& preciso primeiramente
buscar algumas reflexdes sobre a
governanga nas organizagcoes sem fins
lucrativos,

As organizacoces sem fins lucrativos
possuem  historicamente  bases nos
valores de filantropia, voluntariado e
prestacao de servicos. Em grande
parte das sociedades do mundo, essas
organizacdes possuem um importante
papel em tarefas sociais como educacao,
esporte, saude, cidadania, artes e outras.

Os fatores-chaves que diferenciam as
organizacoes nao lucrativas dos outros
tipos de organizacdes sao. a primazia
da sua missao de servico; as diversas
fontes de financiamento; a mistura de
trabalhos voluntarios e profissionais; o
expressivo papel que elas tém na vida
dos individuos; e o seu papel na defesa
das mudancas sociais.
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As organizagoes esportivas, no formato
que conhecemos, surgiram durante
0 seculo XX, utilizando de uma logica
federativa (piramidal de gestao amadora
e em uma dinamica de promog¢ao social.
Ou seja, o sistema esportivo atual vive
um processo de mudanca, deixando
sua logica pretérita para adotar novos
principios de gestao profissional e
de geracao de negocios. No mundo
moderno, ha uma necessidade
irreversivel de profissionalizacaoc  das
referidas  entidades, com  vistas,
inclusive, a sua subsisténcia numa
epoca em que cada vez mais se exigem
etica e transparéencia na administracao,
seja publica, seja privada.

Esse conflito entre o velho e o novo
paradigma na gestao das organizacoes
esportivas ja era destacado em 2001,
pelo entao presidente do Comité
Olimpico Internacional (COI)  Jaques
Rogge, que, no prefacio do documento
‘Rules of the Game', destacou o desafio



que seria para 0 ambiente esportivo
conciliar os valores tradicionais do

esporte com 0SS novos  interesses
comerciais e sociais.
A adocao de principios de boa

governanca por parte das entidades
de administracao do desporto € um

dos novos desaflos dos dirigentes e de
outros agentes envolvidos na gestao
dessas organizacoes. Pesquisadores na
area da governanca nas organizacoes
esportivas apresentam alguns fatores
externos e internos que influenciam na
adocao de boas praticas; sao eles:

Relacionamento
entre governo
e 0 3° setor

Pressao das
partes
interessadas

Ambiente

regulador

Organizacoes
esportivas

Existéncia de
guias de
governanca
pelas agéncias
esportivas

Globalizacao

Politicas
esportivas

governamentais

Influéncias externas na governanca de organizagcoes esportivas nao lucrativas

(Adaptado Hoye & Cuskelly, 2007, p.19).
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Nota-se a existencia de diversas
pressoes por parte de diferentes orgaos
do ambiente externo das organizacoes
esportivas para que sejam adotadas boas
praticas de governanca. Essa pressao
€ resultado da grande importancia das
entidades de administracao do desporto
no desenvolvimento das modalidades e
no contexto esportivo.

A globalizacao tem alterado, de
modo rapido e intenso a forma
com que o esporte e produzido e
consumido mundialmente. O esporte
de alto rendimento € o fendmeno mais
influenciado por este contexto, tendo
em vista a maior repercussao dos atletas
de alto nivel em eventos internacionails.
Tals conseguéncias tambem chegam ao
esporte de base, isto porque as criancas
sao bastante influenciadas nas suas
escolhas esportivas.

O poder publico e outro agente
que possui grande influéncia  nas
organizacdes  esportivas  no  que
concerne a adocao de boas praticas
de governanca. Nao somente por ser
responsavel pela elaboracao de politicas
relacionadas diretamente ao ambiente
esportivo, mas tambem por depender de
organizacdes do 3° setor para entregar

determinados servicos a sociedade.
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Fsse relacionamento  entre  orgaos
publicos e entidades sem fins lucrativos,
quando realizado de forma estrategica,
consegue atender as demandas das
diversas esferas do ambiente esportivo.
Alem disso, existem diversos paises que
elaboraram guias de governanca para as
organizagdes esportivas (ex: Reino Unido,
Australia, Nova Zelandia). Essa crescente
preocupacao reforca a importancia do
tema no desenvolvimento da gestao
de organizagbes esportivas, tendo em
vista o protagonismo das entidades de
administracao do desporto na sociedade
e o alto investimento publico nessas
organizacoes.

Visando auxiliar os gestores das
entidades componentes do Sistema
Nacional do Desporto, o Ministério do
Esporte buscou criar um instrumento
didético e de facil leitura, reunindo
principios basicos de boa governanca
espalhados em diversos normativos
como a Lei Pele (Lei n°® 9.615/1998), O
Marco Regulatorio da Organizacoes da
Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014),
a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
13.527/2011), a Lel do PROFUT (Lei n°
13.155/2015), bem como apresentar 0s
conceitos fundamentais da governanca
e 0 que as entidades podem fazer para
aprimora-la em seu ambito de atuacao.









TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL




O que e?

O principio da transparéncia surgiu da
necessidade de aperfeicoamento dos
instrumentos de controle de gestao. A
melhoria da gestao esta intimamente
ligada a publicidade das informacoes
sobre a administracao de determinada
entidade, seja ela publica ou privada.

O atendimento as regras de transparéncia
esta relacionado a disponibilidade da
organizacao de publicar informacoes
que sejam de Iinteresse publico e
nao somente aquelas Impostas por
disposicoes de leis ou regulamentos. As
informacoes divulgadas nao devem ser
exclusivamente de carater econdmico-
financeiro, mas também aquelas que
contenham dados e informacoes
referentes a aspectos estratégicos (ex:
planejamentos estrategicos), estruturais
(ex: organogramas, relacdes de
associados), de performance (ex.: metas
e indicadores de performance) e de
governanca (ex. codigo de etica) (IBGC,
2015).

Com base na cartilha Olho vivo
(CGU, 2012), adaptamos os seguintes
elementos, entendendo serem
elementos minimos para a transparéncia
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e o0 controle social na gestao de recursos
publicos no ambito das entidades
esportivas:

publicacao de informacoes de

Interesse publico.

espacos para a participacao da
comunidade esportiva na busca de
solucoes para problemas na gestao
das entidades do sistema nacional do
desporto.

construcaodecanaisdecomunicacao
e de didlogo entre a comunidade
esportiva e os dirigentes.

funcionamento  das  Comissoes,
orgaos coletivos das entidades, com
0 papel de participar da elaboracao,
execucao e fiscalizacao das politicas
esportivas desenvolvidas pela
entidade.

modernizacao dos Processos
administrativos, que, muitas vezes,
dificultam a fiscalizacao e o controle
por parte da comunidade esportiva.

estrutura  de
orcamento
aumenta

simplificacao  da
apresentacao do
da entidade, o que



a transparéncia do  processo
orcamentario.
E através de amplo e irrestrito

conhecimento sobre os dados de
gestao que se possibilita uma maior
participacao dos  interessados  na
administracao da entidade, bem como
O exercicio de uma fiscalizacao eficaz
por parte deles.

Entidades que atendem adequadamente
ao  principio  da transparéncia sao
capazes de transmitir a sociedade a
imagem de organizacdes confiaveis,
tantoem suasrelacoescomasentidades
e pessoas filiadas quanto nas relacoes
com organizagoes externas.

Sem uma administracao transparente,
resta prejudicado qualquer instrumento
de controle social Uma gestao
transparente garante que instrumentos
de controle social possam ser utilizados
apropriadamente, criando um ambiente
propicio ao aperfeicoamento da gestao.

O controle social eficiente, aliado a boas
praticas relacionadas a uma gestao
democratica, permite que todos possam
exercer seu papel no plangjamento,

na gestao e no controle das atividades
desenvolvidas pelas entidades
responsaveis pelo desenvolvimento do
desporto.

Desta forma, € obrigacao das entidades
de administracao do desporto gerir com
zelo a importante tarefa de fomento
do desporto, atuando de forma ética,
justa, consistente, buscando sempre
incentivar a participacao de todos
0S Interessados por meio de uma
administracao transparente e dotada
de mecanismos de controle externo

e interno.




O quediz a
Lel Pele?

O principio da transparéncia encontra-se
abrigado no proprio texto constitucional,
no artigo 37, sob a denominacao de
principio da publicidade.

Considerando que grande parte dos
recursos administrados pelas entidades
desportivas advem de fonte publica (Lei
Agnelo Piva), a Lei Pelé (Lei n° 9.615,
de 24 de marco de 1998) apresentou
O principio da transparéncia como de
observancia obrigatoria, dispondo em
seu artigo 2°, paragrafo unico, que a
exploragcao e a gestao do desporto
profissional constituem exercicio de
atividade econdmica sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos
principios da transparéncia financeira
e administrativa, dentre outros.

Para darefetividade anorma, o legislador
apresenta as seguintes obrigacoes para
as entidades do Sistema Nacional do
Desporto receber em qualquer forma
de aporte de recurso publico com base
na Lei n® 9.615/98:
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Art. 18-A. IV - Sejam transparentes
na gestao, inclusive quanto aos
dados econdmicos e financeiros,
contratos, patrocinadores, direitos
de imagem, propriedade intelectual
€ quaisquer outros aspectos de
gestao.

Art. 18-A. VIl - estabelecam em
seus estatutos:

b) instrumentos de controle social.

movimentacao de recursos.

Art. 18-A. VIII - Garantam a todos
0S associados e filiados acesso
irrestrito aos  documentos e
informacoes relativos a prestacao
de contas, bem como aqueles
relacionados a gestao da respectiva
entidade de administracao do
desporto, 0s quais deverao ser
publicados na
eletronico desta,

A publicacao de documentos financeiros,
de relatorios de gestao, de contratos,
bem como a criacaoc de orgaos de

L) transparéncia da gestao da
integra no sitio



ouvidoria sao  obrigacdes minimas
cujo objetivo e atender as disposicoes
existentes na Lei Pelée relacionadas ao
principio da transparéncia e ac controle

social.

Desta forma, € importante que o gestor
figue atento as questoes de transparéncia
na gestao da movimentacao de recursos
e de fiscalizacao interna, e que garanta
acesso Irrestrito a todos os associados e
filiados aos documentos e informacoes
relativos a prestacao de contas, bem
como agueles relacionados a gestao.

Nesse  processo, a internet e
ferramenta fundamental a ser utilizada,
devendo todos os documentos serem
disponibilizados na integra no sitio
eletronico oficial de cada entidade.

Para o efetivo exercicio de controle
social e de transparéncia da gestao
da movimentacao de recursos e
de fiscalizacao interna, devem ser
publicados aqueles documentos que
permitam o acompanhamento, pelo

publico geral, da gestao da entidade,
inclusive os relativos a execucao
orcamentaria, tais como:

| - as acoes relacionadas ao recebimento
e destinacao de recursos publicos,
com a indicacao dos respectivos
instrumentos de formalizacao dos
acordos, seu respectivo valor, prazo
de vigéncia, nome da pessoa, fisica ou
Juridica, contratada, entre outros;

Il - a elaboracao derelatorios de gestao e
de execucao orcamentaria, atualizados
periodicamente; e

Il - a publicacao anual de seus balancos
financeiros.

E importante ressaltar que, nos casos
relacionados a contratacao de servicos
OU aquisicao de produtos com recursos
provenientes de fonte publica, a
entidade devera estabelecer um sistema
de compras e contratacoes de servicos,
garantindo assim a total transparéncia
NOS Processos, com base no Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016.
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Nesses casos, a entidade devera publicar
todos o0s contratos estabelecidos e
em vigéncia em sua integra. O nao
cumprimento da referida norma pode
implicar em dificuldades para aprovacao
das prestacoes de contas junto aos
orgaos de controle.

Por fim, € importante destacar que a
Lel n° 12527, de 18 de novembro de
2011, tambem conhecida como Lei
de Acesso a Informacao, estabelece
procedimentos que devem ser utilizados
pelos orgaos publicos para garantir
acesso as informacoes.

A Leil de Acesso a Informacao dispoe
que a aplicacao das regras previstas
nesta norma deve ser seguida
por ‘“entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos
publicos diretamente do orcamento
ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestao, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres”.

E obrigacédo dos dirigentes envolvidos
na gestao de entidades desportivas
que recebam recursos publicos, a
qualquer titulo, que atentem as normas
e aos procedimentos estabelecidos na
mencionada lei.

E obrigacdo do gestor das entidades
desportivas beneficiarias de recursos
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publicos, a qualquer titulo, propiciar
0S meios para O atendimento das
disposicoes da Lel de Acesso a
Informacao, conforme determina a LA

Art. 1° Esta Lel dispoe sobre
0s procedimentos a  serem
observados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir 0 acesso
a informacoes previsto no inciso
XXXl do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Aplicam-se as disposicoes
desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem  fins
lucrativos  que recebam, para
realizacao de acoes de interesse
publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou
mediante  subvencoes  sociais,
contrato de gestao, termo de
parceria, convenios, acordo, ajustes
ououtrosinstrumentos congeneres,

O Decreto 7724/12 determina
documentos minimos a que devem ser
dado transparéncia pelas entidades que
recebem recurso publico a qualquer
titulo. Dispondo:



____________________________________________

Art. 63. As entidades privadas
sem fins lucrativos que receberem
recursos publicos para realizacao
de acdes de interesse publico
deverao dar publicidade as
seguintes informacoes:

| - copla do estatuto social
atualizado da entidade;

Il - relacac nominal atualizada dos
dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convenios,
contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos
congeéneres  realizados ~ com
0 Poder Executivo  federal,
respectivos aditivos, e relatorios
finais de prestacao de contas, na
forma da legislacao aplicavel

§1° Asinformacoes de que trata o
caput serao divulgadas em sitio na
Internet da entidade privada e em
quadro de avisos de amplo acesso
publico em sua sede.

§ 2° A divulgacao em sitio na
Internet referida no §1° podera ser
dispensada, por decisao do orgao
ou entidade publica, e mediante
expressa justificacao da entidade,
Nnos casos de entidades privadas
sem fins lucrativos que nao
disponham de meios para realiza-la.

____________________________________________

____________________________________________

§ 3° As informacoes de que trata
O caput deverao ser publicadas a
partir da celebracao do convénio,
contrato, termode parceria, acordo,
ajuste ou instrumento congenere,
serao atualizadas periodicamente
e ficarao disponiveis até cento
e oitenta dias apos a entrega da
prestacao de contas final

____________________________________________

Alem das informacoes citadas, a Lel
n° 13.019/2014 trouxe mais algumas
exigéncias de transparencia, sempre
que for formalizada qualquer parceria
com o poder publico, determinando em
seu Art. 11

____________________________________________

Art.11. Aorganizacao da sociedade
civil devera divulgar na intermet e
em locals visivels de suas sedes
socials e dos estabelecimentos
em que exerca suas acoes todas
as parcerias celebradas com a
administracao publica.

Paragrafo unico. As informacoes
de que tratam este artigo e o art.
10 deverao incluir, N0 MiNiMo;

| - data de assinatura e identificacao
do instrumento de parceria e do
orgaoc da administracao publica
responsavel;

____________________________________________



Il - nome da organizacao da
sociedade civil e seu numero de
inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB:

Il - descricao do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores
liberados, quando for o caso;

\V - situacao da prestacao de
contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua
apresentacao, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua
analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a
execucao do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total
da remuneracao da equipe de
trabalho, as funcoes que seus
integrantes  desempenham e
a remuneracao prevista para o
respectivo exercicio. (Incluido pela
Lei Nn°© 13.204, de 2015)
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O gque a entidade pode fazer sobre
a transparéncia dos seus dados
oara melhorar seus indicadores de

governanca?

Apesar de nao haver determinacao
legal especifica sobre a periodicidade
da publicacao de seus balancetes, e
recomendado que as organizacoes
O publiguem mensalmente e/ou
trimestralmente, de forma a ser mais
transparente na gestao da movimentacao
de seus recursos financeiros.

Sem prejuizo das obrigacoes legais
anteriormente elencadas, no que diz
respeito a publicacao de documentos
relativos a gestao das entidades
esportivas, e considerando o que €
estabelecido na definicao do principio
da transparéncia, espera-se que as
entidades de administracao do desporto
divulguem nos sitios eletronicos, e de

preferéncia em local de facil acesso,
0S seguintes documentos. estatuto,
codigo de ética e/ou conduta, relacao
de dirigentes eleitos contendo nome
e cargo, organograma completo
contendo nomes e cargos, relagao
de associados ativos, relatorios
anuais de atividades, planejamento
e/ou orcamento anual aprovado em
assembleia geral, contratos firmados
desde que nao tenham clausulas
de confidencialidade, editais de
convocacao de assembleias gerais
ordinarias e extraordinarias, atas
das reunides dos diferentes orgaos
e, por fim, os regulamentos gerais
e das competi¢cbes organizadas ou
homologadas pela entidade.




O gue a entidade pode fazer para
melhorar seus Instrumentos de controle

soclal?

A criacao de instrumentos de controle
social € fundamental, sendo de grande
Importancia que as entidades de
administracao do desporto tenham
em suas estruturas organizacionais um
orgaoc de Ouvidoria, autobnomo e sem
subordinacao aos orgaos de direcao,
em pleno funcionamento. Este canal
serve de ferramenta para que as partes
interessadas obtenham informacoes
sobre a gestao da organizacao,
facam sugestoes, elogios ou Mmesmo
denuncias sobre a administracao da
entidade desportiva.

Outra forma da criacao de instrumentos
de controle social esta na criacao de
conselhos para desempenhar funcoes
de mobilizacao, consultoria e fiscalizacao.
Estes orgaos, para que tenham a
devida efetividade nas questoes
relacionadas ao controle social, devem
permitir a participacaoc de integrantes
independentes, ou seja, nao envolvidos
com a direcao da organizacao.
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O Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
elaborou um documento, denominado
‘Olho Vivo no dinheiro publico’, que
apresenta uma série de orientacoes para
0 exercicio do controle social na gestao
publica e que pode ser usado como
referéncia para a entidades esportivas
na elaboracao de seus mecanismos de
controle.

Permitir a participacaoc do publico ou
midia nas assembleias gerais € tambem
uma forma de aumentar o controle
social das organizacdes esportivas.
Esse tipo de iniciativa permite a entidade
ser mais transparente nos momentos
de tomada de decisbes estrategicas.
A transmissao das assembleias e
reunices por meio da internet tambem
€ uma Interessante opcao para
melhoria dos controles sociais e da
ampla participacao da sociedade.
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O que e?

A democracia no ambiente esportivo
esta relacionada a possibilidade de
acesso ao poder, a rotatividade nos
orgaos de direcao e a representacao
dos agentes que compoem o circulo
de atuacao da organizacao (ex. atletas,
arbitros, entidades de pratica, dirigentes,
patrocinadores, midia, entre outras
partes interessadas) nos orgaos de
tomada de decisao.

Desta forma, entende-se que o
aumento da participacao de todos
0s atores envolvidos nas atividades
das entidades de administracao do
desporto pode ajudar a aumentar a
qualidade e a legitimidade das tomadas
de decisoes, tornando as acoes destas
organizacdes mais proximas daquilo
que 0s envolvidos no esporte gostariam
que fosse realizado.

E importante ressaltar que a Constituicao
Federal de 1988, no art. 217, garante
as entidades esportivas autonomia na
sua organizacao e funcionamento, nao
classificando essas organizacoes como
entidades publicas propriamente ditas.
No entanto, o principio de democracia,
e, conseguentemente, de ampla
participacao, € fundamental para o seu
funcionamento, tendo em vista que o
esporte € uma manifestacao de carater
social que influencia indistintamente 0s
mais diversos setores da sociedade,
podendo ser considerado um bem
publico imaterial

Sendo assim, € importante que 0s
dirigentes das entidades esportivas
permitam que os mais variados grupos
envolvidos no desenvolvimento do
desporto tenham oportunidade de



escolher os representantes dos 6rgaos
diretivos e que 0 acesso ao poder nao
tenha clausula de barreira que impeca
que pessoas gue nao estejJam ligadas
ao atual grupo de poder possam se
candidatar e participar dos processos
eletivos.

Alem do principio da Democracia,
& importante ressaltar a importancia
de adotar o principio da equidade,
que e caracterizado pelo tratamento
Justo e isonomico de todas as partes
iInteressadas, levando em consideracao
seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas (IBGC, 2015).

O tratamento equanime das partes
interessadas segue guestoes ligadas a
peso de votos e tratamento igualitario
de participantes esportivos.
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O que diz a Lel Pele?

O principio da Democracia esta presente
de forma significativa na legislacao
esportiva do Brasil. Dentre os principios
fundamentais expostos no artigo 2° da
Lei Pelé, destaca-se a necessidade de
democratizacao do acesso as atividades
desportivas sem qualquer distincao ou
discriminacao.

As Ultimas alteracoes na Lei Pele (Lel
n° 12868, de 2013) inseriram diversas
obrigacoes que as entidades de
administracao  do desporto  devem
cumprir para atender aos dispositivos
da Lei. A legislacao apresenta
as seguintes obrigacdes para as
entidades pertencentes ao Sistema
Nacional do Desporto:

Art. 18-A - V - Garantam a
| representagio da categoria
de atletas das respectivas
' modalidades no ambito dos 6rgdos !
e conselhos técnicos incumbidos
i da aprovacdo de regulamentos
das competicoes.

Art. 18-A - VIl - Estabelecam em
seus estatutos:

a) Principios definidores de gestao
democratica;

]

e) Alternancia no exercicio dos
cargos de direcao;

]

g) Participacao de atletas nos
colegiados de direcao e na eleicao
para os cargos da entidade.

Art. 18-A - VIII - § 3° Il - S0
Inelegiveis o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins até o 2°
(segundo) grau ou por adogao.

Ja qguanto ao processo eleitoral,
estabelece regras objetivas:

Art. 22. Os processos eleitorais
assegurarao:

| - colegio eleitoral constituido de
+ todos os filiados no gozo de seus
1 direitos, admitida a diferenciacao
de valor dos seus votos,
Il - defesa previa, em caso de
' impugnacao, do
participar da eleicao:

direito  de



____________________________________________

Il - eleicao convocada mediante
edital publicado em orgao da
imprensa de grande circulacao,
por trés vezes;

[\VV - sistema de recolhimento dos
votos imune a fraude:!

V- acompanhamento da apuracao
pelos candidatos e meios de
comunicacao.

§ 1° Na hipotese da adocao de
criterio diferenciado de valoracao
dos wvotos, este nao podera
exceder a proporcao de um para
seis entre o de menor e o de maior
valor. (Renumerado do paragrafo
unico pela Lei n° 13155, de 2015)

§ 2° Nas entidades nacionais de
administracao  do desporto, ©
colegio eleitoral sera integrado,
no minimo, pelos representantes
das agremiacdes participantes da
primeira e segunda divisces do
campeonato de ambito nacional
(Incluido pela Lel n° 13155, de
2015).

____________________________________________

____________________________________________

Art. 23 Os estatutos ou
contratos sociais das entidades
de administracao do desporto,
elaborados de conformidade com
esta Lel, deverao obrigatoriamente
regulamentar, NO MiNiMo:

]

Il - a garantia de representacao,
com direito a voto, da categoria
de atletas e entidades de
pratica esportiva das respectivas
modalidades, no ambito dos
orgaocs e conselhos téecnicos
incumbidos da aprovacao de
regulamentos das competicoes.

[.]

§2° Os representantes dos atletas
de que trata este artigo deverao
ser escolhidos pelo voto destes,
em eleicao direta, organizada
pela entidade de administracao
do desporto, em conjunto com
as entidades que os representem,
observando-se, quanto ao
processo eleitoral, o disposto no
art. 22 da Lei n® 9.615/1998.

____________________________________________



O que & OBRIGATORIO sobre a
representacao dos atletas?

Nos conselhos tecnicos, incumbidos
da aprovacao de regulamentos das
competicoes, deve-se garantir a
representacao de atletas nos estatutos
e regimentos das entidades de
administracao do desporto.

No caso de conselho técnico, 0s
representantes  dos atletas deverao
ser escolhidos pelo voto dos pares,
em eleicao direta, organizada pela
entidade, em conjunto com as que 0s
representem, observando-se, quanto
ao processo eleitoral, o estabelecido no
Art. 22 da Lel Pele.

Ja nos colegiados de direcao, embora a
Lel Pele tenha garantido a participacao
de atletas, a mesma fol omissa quanto
a sua forma de participacao. Ainda
que a Lei n®° 9.615/1998 nao se

posicione claramente quanto a forma
de participacao e eleicao de atletas
nestes colegiados, destaca-se que as
regras estabelecidas individualmente
por cada entidade para a escolha dos
representantes dos atletas devem
estar descritas de forma clara e direta
nos seus estatutos e nao haja somente
a mencao de que 0s MesMos possuem
participacao nos colegiados de direcao
e eleicoes Essas determinacoes
vao ao encontro do entendimento ja
consolidado no ambito do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), nas auditorias
realizadas e consubstanciadas nos
Acordaos, 3.148/2016 - TCU - Plenario,
3150/2016 - TCU - Plenario, 3.151/2016
- TCU - Plenario, e 3152/2016 - TCU -
Plenario.



O que & OBRIGATORIO sobre a
alternancia de poder na entidade?

Neste caso, faz-se necessario que as
entidades de administracao do desporto
prevejJam em seus estatutos a mencao
da obrigatoriedade de alternancia
no exercicio dos cargos de direcao,
sendo o maximo de 4 anos, permitida
uma unica reconducao. Ha tambem
a vedacao a eleicao do conjuge e de
parentes consanguineos ou afins, ate 2°
grau ou por afinidade, do Presidente e/
ou dirigente maximo, com a finalidade
de se coibir em fraudes ao principio da
alternancia previsto na Lel.




O gue pode ser felto pela entidade
sobre a representacao dos atletas nos
Orgaos diretivos e sua participacao na
eleicao para os cargos da entidade

desportiva?

A lei prevé duas hipoteses sobre a
participacao de atletas. Num primeiro
momento, como representante  da
categoria de atletas junto ao orgao
diretivo, € num segundo momento, como
sujeito com capacidade eleitoral ativa.

Inicialmente & importante  salientar
que, a despeito da obrigatoriedade
de participacao de atletas nos o6rgaos
diretivos, a lel fol omissa sobre como
aconteceria essa representacao junto
aos orgaos executivos da entidade
desportiva. Todavia, considerando o
principio da democratizacao da gestao,
€ aconselhavel que tal representacao
ocorra por meio de processo eleitoral
que permita aos atletas a escolha de
seu(s) representante(s).

Independentemente da forma como
aconteca a indicacao do atleta para
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participar do orgao diretivo, € requisito
obrigatorio que o0s procedimentos
sejam realizados de forma transparente
e com regras definidas no estatuto.

Noutro prisma, enquanto parte do
colegio eleitoral, € fundamental que
nao existam restricoes para que um
atleta seja eleitor, como, por exemplo,
a necessidade de ter sido medalhista
olimpico ou ter ocupado determinada
posicao em ranking mundial, sob pena
de criar em condicoes que restrinjam a
ampla participacao de interessados.

Sugere-se que 0S requisitos para
permitir a participacao de atletas nos
processos democraticos se restrinjam
a necessidade de filiacao obrigatoria
na respectiva entidade ha pelo menos
1 (um) ano e que o atleta tenha idade
igual ou superior a 16 anos (desde que



emancipado ou acompanhado dos pais)
Ou seja maior de 18 anos.

Nao se pode esquecer de que, por
determinacao legal, na hipotese da
adocao de criterios diferenciados na
valoracao dos votos (pesos), esta nao
podera exceder a proporcao de um
para seis entre 0 menor e o maior valor.

Embora nao seja obrigatorio, €
recomendado que exista tambem
disposicao das entidades esportivas
em permitir a participacao  nos
processos eletivos e/ou nos orgaos
diretivos de representantes de arbitros
e treinadores, bem como, de qualquer
outro agente que tenha importancia
no desenvolvimento de determinadas
modalidades,
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PRESTACAO
DE CONTAS
(ACCOUNTABILITY)




O que e?

O conceito de accountability — diz
respeito a obrigacaoc que tem as
pessoas ou entidades as quais se
tenham confiado recursos, de assumir
as responsabilidades de ordem fiscal e
gerencial que lhes foram conferidas, e
de prestar contas a guem lhes delegou
essas responsabilidades demonstrando
0 bom uso desses recursos (AKUTSU &
PINHO, 2002).

Na governanca, a accountability esta
intimamente ligada a prestacao de
contas. Esta envolve responsabilidade,
controle,  transparéncia, alem de
Justificativas para as acoes que foram ou
deixaram de ser empreendidas (RAUPP
& PINHO, 2015). Este processo deve

constituir-se num meio de promover
as partes interessadas (ex. atletas,
treinadores, clubes, patrocinadores e
outros) informacoes de forma concisa,
compreensivel, clara e inteligivel IBGC,
2015).

De forma geral, as entidades de
administracao do desporto e seus
gestores  sao  responsavels  pela
consolidacao  da sua  prestacao
de contas por meio de relatorios
financeiros, assumindo integralmente
as conseguéncias de seus atos e
omissoes, devendo atuar com diligéncia
e responsabilidade no ambito do seu
papel no Sistema Nacional de Desporto.



O gue e o conselho fiscal?

O conselho fiscal da entidade de
administracao do desporto deve ser
O principal organismo de controle
e de fiscalizacao desse principio,
constituindo-se em importante 6rgao
regulador e fiscalizador no processo de
prestacdo de contas. E obrigatério que
0 Conselho Fiscal seja independente da
diretoriaedo conselho de administracao,
se possivel eleito atraves de processo
democratico. Ele pode servir como vetor
da implementacao de boas praticas
de governancga, direcionando seu foco
para a transparéncia, o controle e a
fiscalizacao dos atos internos da entidade,
com o objetivo de contribuir para o
melhor desempenho da organizacao
(IBGC, 2015).
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O que diz a Lel Pele?

A Lei n° 9615/1998, como condicao
para que entidade desportiva receba
recursos publicos, e para garantir a
eficacia decorrente do principio ora
em analise, exige que as entidades de
administracao do desporto:

Art.  18-A. Sem preuizo do
disposto no art. 18, as entidades
sem fins lucrativos componentes
do Sistema Nacional do Desporto,
[.], somente poderac receber
recursos da administracao publica
federal direta e indireta caso:

[..]

VI. Assegurem a existéncia e a
i autonomia do seu consetho fiscal;
1 VI Estabelecam em  seus
' Estatutos: E
0 a
i d) fiscalizacdo interna;

f) aprovacao das prestacoes de
contas anuais por conselho de
direcao, precedida por parecer
do conselho fiscal.
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O que é OBRIGATORIO para a formacao
de um Conselho Fiscal autonomo?

Corroborando o que dispunha a Lei
Pele, a Lel n° 13.155/2015, que criou a
Responsabilidade Fiscal do Esporte -
LRFE (PROFUT), trouxe balizas mais
claras aos requisitos de um conselho
fiscal, ao estabelecer que sera
considerado autonomo o conselho
fiscal que tenha asseguradas condicoes
de instalacao, de funcionamento e de
iIndependéncia, garantidas, no minimo,
por meio das seguintes medidas:

| - escolha de seus membros mediante
voto ou outro sistema estabelecido
previamente a escolha;

Il - exercicio de mandato de seus
membros, do qual somente possam
ser destituidos nas condicoes
estabelecidas previamente ao seu
inicio e determinadas por orgao
distinto daquele sob a sua fiscalizacao;
e

Il - existéncia de regimento interno
que regule o seu funcionamento.

A existéncia e autonomia dos conselhos
fiscais das entidades de administracao do
desporto sao premissas fundamentais
para o cumprimento da legislacao.
Sem que 0s requisitos anteriores sejam
atendidos, nao ha como se falar em
independéncia do conselho fiscal




O gue pode ser felto pela entidade
sobre o conselho fiscal?

Como sugestao as entidades de
administracao do desporto, e importante
que a escolha de seu conselho fiscal
ocorra por meio de voto direto e que
haja a vedacao de participacac em sua
composicao de atores que tambem
exercam cargo de direcao. Tais medidas
tendem a garantir uma constituicao
higida e independente de um conselho
 fiscal

Aluz da legislacao vigente, sugere-se as
entidades de administracao do desporto
a definicao das principais competéncias
do seu conselho fiscal, especialmente
aquelas relacionadas a fiscalizagao,
analise e verificagcao do cumprimento

dos seus deveres legais e estatutarios, ::
como:

- a possibilidade de fiscalizacdo, por
qualquer de seus membros, dos atos
dos administradores e de verificagao
do cumprimento dos seus deveres
legais e estatutarios. 3'

- o direito de opinar sobre o relatorio
anual da administracdo, fazendo
constar do seu parecer as informacoes
complementares que julgar
necessarias ou uteis a deliberacao da
assembleia-geral.
- a possibilidade de denunciar por
qualquer de seus membros, aos 6rgaos
de direcao e, se estes nao tomarem




as providéncias necessarias para a
protecao dos interesses da entidade, a
assembleia-geral os erros, as fraudes
ou o0s crimes que descobrirem, e
sugerir providéncias uteis a melhor
gestao da entidade.

- a convocacao da assembleia-
geral ordinaria, se os 6rgaos da
administracao retardarem por mais
de 1 (um) més essa convocacao, e da
extraordinaria, sempre que ocorrerem
motivos graves ou urgentes, incluindo
na agenda das assembleias as mateérias
que considerarem necessarias.

- a possibilidade de analisar o
balancete e demais demonstracoes

pela entidade.

- 0 poder de requisicao de qualquer
dos seus membros de esclarecimentos i
ou informacoes, desde que relativas a
sua fungao fiscalizadora, assim como
a elaboracao de demonstracoes
financeiras ou contabeis especiais,

- a possibilidade de apurar fato cujo
esclarecimento seja necessario ao
desempenho de suas fungdes e
formular, com justificativa, questdes a
serem respondidas pelos 6rgaos de
direcao.



O que e
OBRIGATORIO
sobre a prestacao
de contas da
entidade?

Por exigéncia da legislacao, cabe ao
conselho fiscal, por meio de parecer,
a recomendacao ou nao da aprovagao
das prestacdoes de contas anuais das
entidades de administracao do desporto.
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O gue pode ser felto pela entidade
sobre a prestacao de contas?

Uma vez que o principio da prestacao de
contas envolve essencialmente valores
como responsabilidade, controle e
transparéncia, sugere-se as entidades
de administracao do desporto apresentar
as partes interessadas os pareceres do
conselho fiscal devidamente subscritos
por contador legalmente habilitado, e
auditadas por empresa particular as atas
de aprovacao e o relatorio de gestao das
contas referentes ao exercicio anterior.

§§ALgun5 itens possiveis de constar no
relatorio de gestao da entidade:

1> apresentacao dos resultados
:  quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficacia e
eficiencia  no

objetivos  estabelecidos  para o]
exercicio (planejamento anual). OS
resultados devem ser embasados ::

por analise critica por ocasiac do nao
atingimento eventual de metas anuais. ::

2) 0s indicadores  utilizados

atingimento das metas anuais.

cumprimento  dos i

petagé
entidade utilizados para afericao do

3) apresentacao de

informacoes i
referentes a forca de trabalho, gastos
com pessoal e ao cumprimento da
legislacao trabalhista.

4> apresentacao de informacoes sobreéé

a gestao de compras e contratacoes.

5) apresentacao de informacoes sobreéé

a gestao de transferéncias, se for o
caso.

6) apresentacao das demonstraqéeség

contabeis.

Esses itens devem ter o detathamentoéé
de informacdes suficientes (textoi

descritivo) que possibilite a Sociedade§§
o entendimento da utilizacao anual dos
recursos publicos e privados.

Tais requisitos asseguram as partes
interessadas informacdes concisas e
fidedignas sobre o andamento dos
processos operacionais da entidade de
administracao do desporto, permitindo
que estas sejam capazes de legitimar a
aprovacao das suas contas.
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O que e?

No contexto de governanca, diz respeito
ao zelo gque a organizacao deve ter
pela sua sustentabilidade, visando sua
longevidade, incorporando indicadores
de ordem social na definicao das suas
operacoes (IBGC, 2015, TCU, 2014).

Para o desenvolvimento sustentavel das
entidades da administracao do desporto,
pressupostos como a responsabilidade
com o esporte em todas as suas
dimensoes, a administracao de seus
recursos e a percepcao do impacto na
comunidade e nas partes interessadas
sao fundamentais. Por consequéncia, tais
praticas devem assegurar um impacto
positivo na gestao destas entidades
(SMITH & WESTERBEEK, 2007).

Deste modo, por meio de uma conduta
responsavel pautada no  principio

etico nas suas acoes, a entidade deve
potencializar a sua capacidade de ouvir
com equidade os interesses das partes
e, se assim for devido, incorpora-los

no planejamento de suas atividades,
buscando atender as demandas de
todos, e nao apenas dos seus vertices
estrategicos (ETHOS, 2009).

No esporte, questoes como a
sensibilidade das entidades em se
relacionar com a comunidade e o seu
poder mobilizador e multiplicador de
acoes socialmente responsaveis sao
algumas das premissas que ajudam
a transmitir uma melhor imagem da
entidade.

Neste sentido, a responsabilidade das
entidades de administracao do desporto
assume-se comoum ponto fundamental
para potencializar o desenvolvimento
do esporte, na medida em que reflete a
preocupacac com o impacto social das
acoes dessas entidades, a eficiéncia dos
Seus processos internos, o cumprimento
dos seus deveres, o que contribui, assim,
para o desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Desporto.




A responsabilidade dos gestores da

entidade

No contexto da governanca, um
modelo de gestao de entidades de
administracao  do  desporto  deve
propiciar o equilibrio entre as legitimas
expectativas das diferentes  partes
interessadas, a responsabilidade e
discricionariedade dos dirigentes e a
necessidade de prestar contas (IFAC,
2001).

No escopo do  desenvolvimento
das suas atividades, as entidades
de administracao do  desporto,
nomeadamente os seus dirigentes
e gestores, precisam satisfazer uma
gama complexa de objetivos politicos,
econdmicos, esportivos e sociais, o que
0s submete a um conjunto deinfluéncias
que tendencialmente nortelam as suas
decisoes.

Neste sentido, definicdbes claras
sobre o papel de cada gestor dessas
entidades devem estar estabelecidas
em codigos de ética e conduta
formalmente instituidos, claros e
suficientemente  detalhados. Isto
permite maior transparéncia nas suas

acdes e na responsabilizacao pelos
seus atos junto aos instrumentos de
controle interno e externo a entidade.

Ainda assim, um dos grandes desafios
esta em determinar quanto de risco
aceitar nas decisdes tomadas pelos
gestores dessas entidades. Numa
organizacao ideal, este risco, se
assumido em um nivel nao aceitavel,
deve ativar controles internos que
auxiliem o gestor na melhor tomada
de decisao sem incorrer em atos
fraudulentos ou temerarios.

No esporte brasileiro, a Lei n° 13.155, de
4 de agosto de 2015, conhecida como
‘Lei do PROFUT', trouxe a figura da
gestao temeraria como instrumento
para a responsabilizacao dos gestores
das entidades de administracao do
desporto (e, artigos 24 a 27), pela pratica
de atos llicitos de gestao irregulares,
temerarios ou, ainda, contrarios Qo
previsto no contrato social ou estatuto.

O professor Luiz Regis Prado caracteriza
agestao fraudulentacomo o incremento
relevante do risco, produto de confianca
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demasiadamente imprudente e
audaciosa, com reflexos em transacoes
perigosas. Assim, fica claro que a Lei
preocupou-se em proteger as entidades
desportivas de administradores
aventureiros, despreocupados com 0O
resultado final de seus atos de gestao.

De modo objetivo, a Lei do PROFUT
elencou condutas vedadas aos
dirigentes das entidades, impondo uma
serie de penalidades para aqueles que
aderirem a comportamentos pouco
cautelosos na conducao das entidades
desportivas.

Do ponto de vista da responsabilidade
do gestor, este mecanismo, alem
de proteger as entidades e o0s seus

objetivos sociais, funciona como um
importante indicador para potencializar
o0 desenvolvimento do esporte, a
medida que reflete a preocupacao
com o impacto das decisdes tomadas
pelos  responsaveis  administrativos
da entidade, estabelecendo diretrizes
e correcoes para atos irregulares
cometidos pelos gestores e o
descumprimento dos seus deveres
estatutarios.

Este cenario contribui  para maior
transparéncia nos atos da entidade,
maior controle social pelas partes
interessadas e para a responsabilizacao,
de forma efetiva, dos dirigentes pelas
entidades de administracao do desporto.
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O que diz a Lel Pele?

Para garantir 0s pressupostos da
responsabilidade as entidades de
administracao do desporto, dispoe a Lei
Pele:

Art.18. Somente serac beneficiadas
com isencoes fiscais e repasses
de recursos publicos federais da
administracao direta e indireta, nos
termos do inciso Il do art. 217 da
Constituicao Federal, as entidades
do Sistema Nacional do Desporto
que:

|- possuirem  viabilidade e
autonomia financeiras;

Il - estiverem em situacao regular
com suas obrigacoes fiscais e
trabalhistas;

]

V - demonstrem compatibilidade
entre as acdes desenvolvidas
para a melhoria das respectivas
modalidades desportivas e o Plano
Nacional do Desporto.

Art.  18-A. Sem preuizo do
disposto no art. 18, as entidades
sem fins lucrativos componentes

do Sistema Nacional do Desporto,
referidas no paragrafo unico do
art. 13, somente poderao receber
recursos da administracao publica
federal direta e indireta caso: [..]

I - destinem integralmente
oS resultados  financeiros  a
manutencao e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais.

Com a finalidade de zelar pela prudente
e responsavel administracao  das
entidades do desporto, o art. 44, da Lel
n° 13.155/2015, estendeu a aplicacao da
figura da gestao temeraria para toda e
qualguer entidade do sistema nacional
do desporto. Dispoe a Lel do PROFUT:

Art. 24. Os dirigentes das entidades
i desportivas, independentemente
i da forma juridica adotada, téem
I seus bens particulares sujeitos ao
i disposto no art. 50 da Lei n°10.406, !
de janeiro de 2002.
Art. 50. Em caso de abuso
i da personalidade  juridica,
i caracterizado pelo desvio de



finalidade, ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas
relacoes de obrigacoes sejam
estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

§ 1° Para os fins do disposto nesta
Lei, dirigente é todo aquele que
exerca, de fato ou de direito, poder
de decisao na gestao da entidade,
inclusive seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades
desportivas respondem solidaria
e ilimitadamente pelos atos ilicitos
praticados e pelos atos de gestao
Irregular ou temeraria ou contrarios
ao previsto no contrato social ou
estatuto.

§ 3° O dirigente que, tendo
conhecimento do nao cumprimento
dos deveres estatutarios ou
contratuais por seu predecessor ou
pelo administrador competente,
deixar de comunicar o fato ao
orgao estatutario competente sera
responsabilizado solidariamente.

Art. 25. Consideram-se atos de
gestao irregular ou temeraria
praticados pelo dirigente aqueles
que revelem desvio de finalidade
na direcao da entidade ou
que gerem risCO excessivo e
irresponsavel para seu patrimonio,
tais como:

| - aplicar creditos ou bens sociais
em proveito proprio ou de terceiros;

Il - obter, para si ou para outrem,
vantagem a que nao faz jus e
de que resulte ou possa resultar
prejuizo para a entidade desportiva;

Il - celebrar contrato com empresa
da qual o dirigente, seu conjuge
ou companheiro, ou parentes,
em linha reta, colateral ou por
afinidade, ate o terceiro grau,
sejam socios ou administradores,
exceto no caso de contratos de
patrocinio ou doacao em beneficio
da entidade desportiva;

IV - receber qualquer pagamento,
doacao ou outra forma de repasse
de recursos oriundos de terceiros
que, no prazo de até um ano,
antes ou depois do repasse,
tenham celebrado contrato com a
entidade desportiva;



____________________________________________

V - antecipar ou comprometer
receitas referentes a periodos
posteriores ao termino da gestao
ou do mandato, salvo:

a) o percentual de ate 30% (trinta
por cento) das receitas referentes
ao  primeiro ano do mandato
subsequente; ou

p) em substituicao a passivos
onerosos, desde que implique
reducaodonivelde endividamento:

VI - formar défice ou prejuizo anual
acima de 20% (vinte por cento)
da receita bruta apurada no ano
anterior;

VIl -atuarcominéerciaadministrativa
na tomada de providéncias
que assegurem a diminuicao
dos defices fiscal e trabalhista
determinados no art. 42 desta Lei. e

VIl - nao divulgar de forma
transparente informacoes
de gestao aos associados e
torcedores.

§ 1° Em qualquer hipotese, o
dirigente nao sera responsabilizado
caso:

| - nao tenha agido com culpa
grave ou dolo; ou

____________________________________________

____________________________________________

Il - comprove que agiu de boa-fé e
que as medidas realizadas visavam
a evitar prejuizo maior a entidade.

§ 2° Para os fins do disposto no
inciso IV do caput deste artigo,
tambem sera considerado ato
de gestao irregular ou temeraria
O recebimento de qualquer
pagamento, doacaoc ou outra
forma de repasse de recursos por:

| - conjuge ou companheiro do
dirigente;

Il - parentes do dirigente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau; e

Il - empresa ou sociedade civil da
qual o dirigente, seu conjuge ou
companheiro ou parentes, em linha
reta, colateral ou por afinidade, ate
O terceiro grau, sejam soOCIioS ou
administradores.

§ 3° Para os fins do disposto no
inciso VI do caput deste artigo,
Nnao serao considerados atos de
gestao irregular ou temeraria
O aumento de endividamento
decorrente de despesas relativas
ao plangjamento e a execucao de
obras de infraestrutura, tais como
estadios e centros de treinamento,

____________________________________________



____________________________________________

bem como a aquisicao de terceiros
dos direitos que envolvam a
propriedade plena de estadios e
centros de treinamento:

| - desde que haja previsao e
comprovagao de elevacao de
receitas capazes de arcar com 0
custo do investimento; e

Il - desde que estruturados na
forma de financiamento-projeto,
por meio de sociedade de
proposito especifico, constituindo
um investimento de  capital
economicamente separavel das
contas da entidade.

Art.  26. Os dirigentes que
praticarem  atos de  gestao
Irregular ou temeraria poderao ser
responsabilizados por meio de
mecanismos de controle social
internos da entidade, sem prejuizo
da adocao das providéncias
necessarias a apuracac das
eventuais responsabilidades civil e
penal.

§ 1° Na ausencia de disposicao
especifica, cabera a assembleia
geral da entidade deliberar sobre a
instauracao de procedimentos de
apuracao de responsabilidade.

____________________________________________

____________________________________________

A assembleia geral podera
ser convocada por 15% (quinze
por cento) dos associados com
direito a voto para deliberar sobre
a instauracao de procedimento de
apuracao de responsabilidade dos
dirigentes, caso, apos tres meses
da ciéncia do ato tido como de
gestao irregular ou temeraria:

| - nao tenha sido instaurado o
referido procedimento; ou

Il - nao tenha sido convocada
assembleia geral para deliberar
sobre os procedimentos internos
de apuracao da responsabilidade.

§ 3° Caso constatada a
responsabilidade, o dirigente sera
considerado inelegivel por dez
anos para cargos eletivos em
qualquer entidade desportiva.

Art. 27.
desportiva,

Compete a entidade
mediante previa
deliberacao da assembleia
geral, adotar medida judicial
cabivel contra os dirigentes para
ressarcimento  dos prejuizos
causados ao seu patrimonio.

§ 12 Os dirigentes contra os quais
deva ser proposta medida judicial
ficarao impedidos e deverao ser

____________________________________________



substituidos namesmaassembleia.

§ 2° O impedimento previsto no
1§ 1° deste artigo sera suspenso

caso a medida judicial nao tenha
sido proposta apos trés meses da
deliberacao da assembleia geral

O principio da prudéncia fiscal na
conducao dos trabalhos da entidade

Trata-se de principio que enseja gestao
cautelosa com os gastos da entidade
e paralelamente exige a adocao de
medidas condicionantes de uma
trajetoria de gjuste fiscal, assegurando a
sustentabilidade financeira da entidade
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no medio e longo prazo. A observancia
da gestao fiscal responsavel esta
refletida na figura da gestao temeraria,
prevista na Lei da APFUT, consoante os
artigos 24 e 27 da referida norma.




O que € OBRIGATORIO sobre a viabilidade
e autonomia financelra da entidade?

Atualmente, a viabilidade e autonomia
financeira da entidade, para fins legais,
deve ser comprovada por meio de
declaracao firmada pelo Presidente
ou dirigente maximo da entidade e
contador legalmente habilitado, sob as
penas do Artigo 299 do Codigo Penal

Art. 299. Omiti, em documento
publico ou particular, declaracao
que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao
falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente
relevante: Pena - reclusao, de um a
cincoanos, e multa, se o documento
€ publico, e reclusao de um a trés
anos, e multa, se o documento é
particular. Paragrafo unico - Se o
agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificacao ou
alteracao € de assentamento de
registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte. Falso reconhecimento
de firma ou letra.

Ainda no que compete  as
responsabilidades do dirigente maximo
da entidade e as suas atribuicoes, a
legislacao preve a necessidade de;

-manteraescrituracao completade suas
receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a
respectiva exatidao, de acordo com
a legislacao e normas editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

- manter e conservar em boa ordem,
pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissao, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas
e a efetivacao de suas despesas, bem
como a realizacao de quaisquer outros
atos ou operacdoes que venham a
modificar sua situacao patrimonial, e

- apresentar a Secretaria da Receita
Federal do  Brasil,  anualmente,
Declaracao de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em
ato daquele orgao, sem prejuizo da
exigéncia de apresentacao da copia do
respectivo recibo de entrega da referida
Declaracao de Rendimentos.



O gue pode ser felto pela entidade para
melhorar sua transparéncia Nno quesito
de viabilidade e autonomia financeira?

De forma a ajudar as entidades
de administracao do desporto a
potencializarem a sua viabilidade e
autonomia financeira, algumas medidas
podem ser adotadas, como:

- indice de gastos administrativos inferior
a um referente ao ultimo exercicio
encerrado, composto pela divisao
das despesas administrativas sobre a
receita total;

- Nao ter despesas maiores que receitas
nos ultimos 3 anos;

- ser capaz de conduzir suas atividades
operacionais sem a necessidade de
grandes somas de recursos publicos
como, por exemplo, ter receita anual
da entidade com menos de 50% de
recursos publicos.




O que é OBRIGATORIO sobre 0s
requisitos fiscais e trabalhistas?

Adicionalmente e com Dbase na
legislacao em wvigor, e dever da
entidade estar em regularidade com
as suas obrigacoes financeiras, fiscais e
trabalhistas. Para efeito de comprovacao
destas regularidades e consequente
verificacao dos requisitos fiscais para
serem beneficiadas com isencoes fiscais
e repasses de recursos publicos federais
da administracao direta e indireta, estas
entidades devem apresentar:

- Certidao Conjunta de Debitos relativos
a Tributos e Contribuicoes Federais e a
Divida Ativa da Uniao fornecida pelos
sistemasdaSecretariadaReceitaFederal
do Brasil - RFB e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN;

- Certidao Negativa de Debito (CND);

- Certificado de Regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS;

- Certidao Negativa de
Trabalhistas (CNDT);

Débitos

- Comprovante de regularidade perante
0 PIS/PASEP;
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A comprovacao dos requisitos fiscais
com excecao da CNDT e PIS/PASEP
pode ser feita mediante extrato emitido
pelo sistema de consulta de requisitos
fiscais disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Adicionalmente, destaca-se  que,
quando do procedimento de verificacao
do cumprimento das exigéencias
estabelecidas nos artigos 18 e 18-A
para a celebracao de parcerias, a
administracao publica federal consultara
o Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM,
o Sistema de Convénios - SICONV, o
Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal -
SIAFI, o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF e
0 Cadastro Informativo de Creditos nao
Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN, para verificar se ha informacao
sobre ocorréncia impeditiva a referida
certificacao e celebracao.

A manutencao, atualizacao e
posse destas certidoes demonstra



fundamentalmente a responsabilidade
da entidade com a sua imagem perante
as partes interessadas e o Sistema
Nacional de Desporto.

Neste sentido, sugere-se a manutencao
destas certidoes e comprovantes num
portal virtual de facil acesso as partes
interessadas, de forma a garantir,
tambem, transparéncia na partilha
das informacoes no que se refere ao
cumprimento da legislacao. Para alem
disto, com relacao as obrigacoes fiscais,
sugere-se a entidade a manutencao
das certidoes negativas de existéncia
de deébitos com tributos da Uniao, do
Estado e do Municipio em que esta
estiver sediada.
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O que & OBRIGATORIO sobre a
destinacao de recursos para 0s
opjetivos soclals da entidade?

Deve tambem a entidade de
administracao do desporto  destinar
integralmente os resultados financeliros a
manutencao e ao desenvolvimento dos

seus objetivos sociais, comprovando o
destino dessas verbas sempre que lhe
for solicitado.

O que pode ser feito pela entidade
sobre a destinacao de recursos para 0s
seus opjetivos socials?

Ainda que exista uma gestao superavitaria,
€& importante que os gestores atendam
de forma adequada as demandas do
desenvolvimento  das  modalidades
esportivas. Desta forma, nao basta apenas
buscar um balanco positivo, mas tambem
atender, de forma responsavel, todas
as suas atribuicdes enquanto entidade
promotora do esporte.

Deste  modo, no desenvolvimento
dos seus projetos e com o objetivo
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de potencializar o desenvolvimento
do esporte no pais, a entidade devera
estabelecer compatibilidade  entre
as acoes previstas e as metas, que
se constituiam como base para ©
desenvolvimento do esporte no Brasil

Estas condicoes sao fundamentais
para a garantia da sustentabilidade
da entidade e contribuem para uma
iImagem responsavel perante as partes
interessadas.



O que & OBRIGATORIO sobre as
responsabilidades do gestor da

entidade?

Apesar de a Lel n° 13155, de 4 de
agosto de 2015, conhecida como “Lei do
PROFUT", estar diretamente ligada ao
estabelecimento de principios e praticas
de responsabilidade fiscal e financeira e
de gestao transparente e democratica
para entidades desportivas profissionais
de futebol, em suas disposicoes finais
e transitorias obriga o cumprimento
do disposto nos artigos 24 a 27 ja
supracitados, por todas as entidades
que compoem o Sistema Nacional do
Desporto caracterizadas no art. 13 da Lel
Pele, ou seja:

[.] Pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, com ou sem
fins lucrativos, encarregadas da
coordenacao, administracao,
normalizacao, apoio e pratica
do desporto, bem como as
incumbidas da Justica Desportiva
e, especialmente:

| - o Comité Olimpico Brasileiro -
1 COB; i
' |- o Comité Paraolimpico Brasileiro !
. - CPB; :
I - as entidades nacionais de
1 administracao do desporto;

IV - as entidades regionais de
administracao do desporto;

V - as ligas regionais e nacionais,

VI - as entidades de pratica
desportiva filladas ou nao aquelas
referidas Nos incisos anteriores.

VII - a Confederacao Brasileira de
Clubes - CBC,



O que pode ser feito pelo gestor sobre
as suas responsapilidades a frente da

entidade?

A responsabilizacac  por atos licitos,
atos de gestao irregular ou temerarios
praticados pelo gestor no ambito do seu
mandato na entidade, constitui-se como
um mecanismo de controle importante
para a manutencao da transparéncia na
forma como as decisoes sao tomadas.

Neste sentido, sugere-se ao gestor e
a entidade a definicao clara das suas
funcoes e das responsabilidades,
certificando-se do seu cumprimento o
orgao de controle interno, neste caso, o
seu conselho fiscal
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Adicionalmente, a manutencao de
um sistema eficaz de transparéncia na
prestacao de contas, controle social e de
riscos tende a potencializar a imagem de
instituicao responsavel, o que melhora,
por exemplo, a interacao com as partes
interessadas e a visibilidade perante os
parceiros institucionais.
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